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Informe de Auditoria Operativa
correspondiente al ejercicio 2020

MERCADOS CENTRALES DE
ABASTECIMIENTO DE VALENCIA, S.A.
(MERCAVALENCIA)
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Informe de Auditoria Operativa

A la Direccién de
MERCADOS CENTRALES DE ABASTECIMIENTO DE VALENCIA, S.A. (MERCAVALENCIA)

Hemos auditado las cuentas anuales de MERCADOS CENTRALES DE ABASTECIMIENTO DE
VALENCIA, S.A. (MERCAVALENCIA) que comprenden el balance a 31 de diciembre de 2020,
la cuenta de peérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de
flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha. Al concluir
nuestra auditoria, hemos emitido nuestro informe de auditoria de fecha 1 de marzo de 2021, en
el que hemos expresado una opinion favorable.

En relacion con la referida auditoria, hemos realizado una revisién del sistema de control interno
instaurado por la Sociedad al objeto de determinar su grado de fiabilidad y establecer, en base
al resultado del mismo, la naturaleza, planificacioén y alcance de las pruebas aplicables.

Asimismo, el alcance del trabajo realizado ha sido el establecido en las Directrices de la
Intervencién General del Ayuntamiento de Valencia en relacion con las auditorias del ejercicio
2021, correspondientes a las cuentas anuales del ejercicio cerrado a 31 de diciembre de 2020;
las comprobaciones requeridas se describen en el ANEXO adjunto.

Como resultado de la revisién efectuada y en base al alcance descrito en el parrafo 2 anterior,
se detallan en el ANEXO adjunto los aspectos mas relevantes puestos de manifiesto. Sin
embargo, dada la naturaleza del examen realizado, que no incluye la revisién de todos los
procedimientos y técnicas de control y no fue disefiado con el fin de preparar recomendaciones
detalladas sobre todos los procedimientos operativos de la Sociedad ni para emitir una opinion
sobre su control interno, pueden existir observaciones adicionales a las que se recogen en
nuestro informe.

Valencia, 26 de abril de 2021

MAZARS AUDITORES, S.L.P.

Olga Alvarez Liorente

AW

AR

Oficinas en: Alicante, Barcelona, Bilbao, Madrid, Malaga, Valencia, Vigo

MAZARS Auditores, S.L.P. Domicilio Sccial: C/Dipqtacié, 260 - 08007 Barcelona
Registro Mercantil de Barcelona, Tomo 30.734, Folio 212, Hoja B-180111, Inscripcién 12, N.I.F. B-61622262
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ANEXO Informe Auditoria Operativa MERCAVALENCIA 2020

a) Supervisién continua, con el objeto de comprobar la concurrencia de los requisitos
previstos al respecto en el Plan-Programa de Armonizacion y Homologacién de Entidades del
Sector Publico Local del Ayuntamiento de Valéncia -

De acuerdo con el Plan-Programa de Armonizacion, la gestion eficaz de los recursos publicos incluira
la supervision continua de las entidades dependientes del Ayuntamiento de Valéncia, por medio de
la cual se verificara:

- Lasubsistencia de las circunstancias que justificaron su creacion.
- Su sostenibilidad financiera.

- Laconcurrencia de las causas de disolucion por el incumplimiento de los fines que justificaron la
creacion de la Entidad o que su subsistencia no resulta el medio mas idéneo para lograrlos.

Para verificar dichos aspectos se seguira la metodologia prevista en la Orden HFP/371/2018, de 9
de abril, por la que se regulan las actuaciones de planificacién, ejecucién y evaluacion
correspondientes a la supervision de las entidades integrantes del Sector Publico Estatal (en
adelante Orden HFP/371/2018), que tiene como objeto regular las actuaciones de planificacion,
ejecucion y evaluacion a realizar por la IGAE que permitan desarrollar el sistema de supervision
continua previsto en los articulos 81.2 y 85 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Comprobaciones realizadas:
a.1) Subsistencia de las circunstancias que justificaron su creacién

De acuerdo con el contenido de la memoria de las cuentas anuales de la Sociedad correspondientes
al ejercicio cerrado a 31 de diciembre de 2020:

Nota 1.a) Naturaleza de las actividades de la sociedad: << MERCADOS CENTRALES DE
ABASTECIMIENTO DE VALENCIA, S.A. (MERCAVALENCIA) se constituyé como Sociedad
Anodnima por tiempo indefinido el 13 de noviembre de 1967. [...] El expediente de municipalizacién
de los Servicios del Mercado Mayorista de Pescados, con la gestion de los mismos por
MERCAVALENCIA, fue aprobado por el Ayuntamiento de Valencia en sesién plenaria del dia 8 de
octubre de 1976, y por la Direccién General de Administracién Local del Ministerio de Interior el 24
de abril de 1978 [adquiriendo la condicién de empresa mixtal.

[.]

En sesion plenaria del mismo Ayuntamiento, de fecha 12 de julio de 1984, se aprobé la memoria de
municipalizacion del Matadero y Mercado de Carnes de Valencia, elevandola a la Conselleria de
Gobernacion de la Generalitat Valenciana, cuya Direccion General de Administracién Local aprobé
el expediente el 10 de septiembre de 1985.

En sesién plenaria del mismo Ayuntamiento, de fecha 24 de septiembre de 2020, se acordo declarar
la finalizacién del régimen de monopolio en la actividad municipal del Servicio del Mercado Mayorista
de Pescados, asi como del Matadero. Dichos servicios pasan a prestarse por MERCAVALENCIA en
régimen de libre concurrencia que, conforme al contenido del citado acuerdo plenario, no constituye
un menoscabo del servicio publico, siendo, en la actualidad, la forma mas adecuada para su
prestacion. >>
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Nota 1.b) Objeto social: << El objeto social consiste en:

»  Promocion, construccion, explotacion y prestacion de los servicios de los Mercados Centrales
Mayoristas de la ciudad de Valencia.

+ Mejora en todos los 6rdenes del ciclo de comercializacién de los productos alimenticios, siguiendo
las directrices de la Administracién Publica, con el fin de conseguir la perfecta coordinacion de
los fines propios de la competencia municipal con las necesidades nacionales en materia de
abastecimiento. >>

Las operaciones ordinarias que la Sociedad realiza consisten, fundamentalmente, en la prestacién a
terceros del servicio de matadero y mercado de carnes, asi como la promocién y gestion de los
mercados centrales mayoristas. Asimismo, MERCAVALENCIA, bien mediante construccién propia o
mediante cesion de derechos de superficie o arrendamiento de parcelas, ha propiciado el
establecimiento de diferentes servicios complementarios (naves multiservicios, almacén frigorifico,
estacion de servicio, etc.) que aseguran el desarrollo de las actividades principales.

De acuerdo con lo anterior, la actividad de la Sociedad se ajusta lo establecido en su objeto social y
a las circunstancias que justificaron su creacion.

Respecto de la persistencia de la necesidad de "Mejora en todos los érdenes del ciclo de
comercializacion de los productos alimenticios, siguiendo las directrices de la Administracién Publica,
con el fin de conseguir la perfecta coordinacion de los fines propios de la competencia municipal con
las necesidades nacionales en materia de abastecimiento”, hay que tener en cuenta el desarrollo
econémico actual, con multiples operadores privados y canales de abastecimiento, y ponderarlo con
la necesidad de la Administracién Publica de mantener infraestructuras, que en momentos criticos,
aseguren el abastecimiento en la ciudad de Valencia en coordinaciéon con las necesidades
nacionales.

a.2) Sostenibilidad financiera

De acuerdo con las cuentas anuales auditadas correspondientes al ejercicio anual cerrado a 31 de
diciembre de 2020, la Sociedad tiene un fondo de maniobra positivo de 5.052.844,88 euros y ha
obtenido beneficios por importe de 1.590.639,96 euros, que evidencian la capacidad de la Sociedad
para financiar sus compromisos presentes y futuros dentro de los limites legales que le son
aplicables.
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Cabe mencionar que, aunque se trata de una sociedad de capital publico, su marco contable es el
regulado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General
de Contabilidad y sus posteriores modificaciones; la Sociedad no lleva contabilidad presupuestaria.

Asimismo, cabe indicar que, en 2020, MERCAVALENCIA no ha recibido subvenciones publicas ni
transferencias corrientes/capital de sus socios o de otras entidades publicas; en consecuencia, sus
operaciones se han financiado con recursos propios generados por ingresos derivados de la
prestacién de servicios.

En consonancia con lo anterior, la clasificacién actual en contabilidad nacional (de acuerdo a los
criterios del Sistema Europeo de Cuentas, SEC 2010, aprobado por el Reglamento n° 549/2013) de
MERCAVALENCIA es la de una unidad controlada por la Administracién Local e incluida dentro del
Sector de las sociedades no financieras publicas. Esta clasificacién es la que figura en el Inventario
de Entes del Sector Publico (INVENTE) de la Intervencion General de la Administracién del Estado
e implica que sus operaciones y balances no se incluyen en las cuentas econémicas del subsector
Administracion Local a efectos de la Ley Organica 2/2012 de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Respecto a la informacion relativa a las previsiones futuras, de acuerdo con el presupuesto de la
Sociedad para el ejercicio 2021 que se muestra a continuacién, aprobado por su Consejo de
Administracion el 28 de diciembre de 2020, se prevé la obtencion de beneficios y flujo de caja
positivo, lo cual evidencia su sostenibilidad financiera y su capacidad para financiar compromisos de
gasto futuros:

]_ —
Presupuesto
2021

[IMPORTE NETO CIFRA NEGOCIO  15.143.604
Ingresos Mercados 2.385.066
Ingresos Matadero 9.110.203
Ingresos Activ. Complemen. 2.762.335
Ingresos Servicios Generales 886.000
APROVISIONAMIENTOS  -1.516.535
Compras -246.073
_Repuestos y Mat.Consumos -848.462

Gas Natural -422.000
[OTROS INGRESOS DE EXPLOTACIGN 1.254.511
|GASTOS DE PERSONAL -5.529.268
OTROS GASTOS DE EXPLOTACION -5.366.594
SERVICIOS EXTERIORES -4.874.594°
TRIBUTOS - B -384.000
DOTACION DUDOSQ COBRO ) -108.000
EEBITDA 3.985.718
'AMORTIZACIONES -3.275.814
IMPUTACION SUBVENCIONES 790.096
IRESULTADOS DE EXPLOTACION 1.500.000
|RESULTADOS ANTES DE IMP. 1.500.000
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a.3) Concurrencia de las causas de disolucion por el incumplimiento de los fines que
justificaron la creaci6n de la Entidad o que su subsistencia no resulta el medio més idéneo
para lograrlos

Conforme al articulo 8.c de la Orden HFP/371/2018 esta verificacion se realizara mediante Ia
comprobacion de, entre otros aspectos, si las funciones que desempefia las puede cumplir otro
organismo o entidad existente, o bien si se produce una duplicidad con la actividad que desarrolla
otro érgano o entidad.

De acuerdo con lo indicado en el punto a.1) anterior, la Sociedad, conforme a sus fines estatutarios,
realiza la actividad para la que fue constituida, no incurriendo en causa de disolucién conforme a los
mismos ni conforme a lo establecido en la Ley de Sociedades de Capital.

No hay otro organismo publico que desempefie las funciones de la Sociedad en la ciudad de
Valencia.

Respecto de la duplicidad, como ya se ha indicado en el punto a.1) anterior, hay que tener en cuenta
el desarrollo econémico actual, con multiples operadores privados y canales de abastecimiento, y
ponderarlo con la necesidad de la Administracién Publica de mantener infraestructuras que, en
momentos criticos, aseguren el abastecimiento en la ciudad de Valencia en coordinacion con las
necesidades nacionales. En este sentido, cabe mencionar que en 2020, en el escenario de la crisis
sanitaria generada por el coronavirus (COVID-19) y consecuencia del decreto, de fecha 14 de marzo
de 2020, por el que el Gobierno de Espafia decret6 el estado de alarma sanitaria, la entidad fue
considerada infraestructura critica y catalogada como servicio esencial.

b) Examen de los procedimientos de la Entidad, con el objeto de valorar su racionalidad
economico-financiera y si se adectan a los principios de buena gestion, con la finalidad de
poner de manifiesto las deficiencias detectadas y las recomendaciones para su subsanacién-

Durante la realizacién de nuestro trabajo de auditoria de las cuentas anuales del ejercicio cerrado al
31 de diciembre de 2020 hemos obtenido conocimiento del control interno establecido por la
Sociedad relevante para la auditoria; este analisis no ha tenido como finalidad auditar el sistema de
control interno de la Entidad ni emitir una opinion sobre su eficiencia y eficacia.

Asimismo, como apoyo para la evaluacion del control interno, hemos utilizado el cuestionario “Guia
de ayuda para elaborar la descripcion del sistema de control interno sobre la informacion financiera
de la entidad y la evaluacion de los principales riesgos asociados a Ia generacién de las cuentas
anuales” de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

De acuerdo con lo anterior, elaboramos el siguiente resumen de recomendaciones:

- Enrelacion con la fianzas de antigiiedad superior a 15 afios de contratos no vigentes, la Sociedad
deberia analizar su exigibilidad por los terceros teniendo en cuenta el plazo de prescripcion, y
proceder, en su caso, a registrar su baja del pasivo del balance.

- La Sociedad, para las operaciones propias de su trafico habitual puede establecer sistemas para
la racionalizacion de la contratacion, tales como acuerdos marco (p.€j. para suministros, obras) o
la homologacion de proveedores (p-€j. para mantenimientos).

- Inmovilizado: Recomendamos integrar en el software de contabilidad de la empresa un médulo
de inmovilizado que permita sistematizar, automatizar, homogeneizar y garantizar la integridad y
correcta valoracion del inmovilizado, asi como mejorar la eficiencia del trabajo del personal
dedicado a esta tarea. Segun nos informan los responsables de la Sociedad, esta recomendacion
esta prevista que se ponga en marcha con el nuevo aplicativo ERP NAVISION.
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- Gestion del espacio disponible y resultados que genera: Recomendamos, en linea con la
recomendacion anterior, que el modulo de inmovilizado contenga informacién especifica sobre
los m2 reales de cada uno de los elementos propiedad de la empresa objeto de arrendamiento a
terceros (dividiendo para ello, si es necesario, cada elemento de inmovilizado en el nimero de
unidades objeto de arrendamiento).

- Adicionalmente, este médulo de inventario podria integrarse con un moédulo de gestion -de
comercializacion de los espacios- de modo que pudieran extraerse las necesarias estadisticas
gue son relevantes para la toma de decisiones en la empresa (p.e. informacién sobre m2 totales,
alquilados, disponibles; porcentajes de ocupacion; identificacién de espacios arrendados sobre
los que se ha constituido un derecho de superficie, etc.). Esta informacion podria estar disponible
a maximo nivel de desagregacion, y poder agregarse por unidades de negocio y areas, para
disponer asi de ambas visiones, en detalle y agregada, lo que puede servir para identificar
posibles incongruencias, errores, oportunidades.

- Ingresos por matadero: Recomendamos, aprovechando la implantacién del nuevo aplicativo ERP
NAVISION, la compilacion de la informacion referida a cada cliente en un Unico fichero que incluya
tanto la informacion de unidades, kilos,... como de euros; ello agilizaria la obtencién de
informacién analitica y su conciliacién y cuadre con la informacién contable, dando mayor
seguridad al proceso de elaboracion al obtenerse de forma no manual y mejorando el control
sobre la integridad de la cifra de ingresos derivada de esta actividad.

c) Verificacion del grado de cumplimiento de los objetivos programados, asi como el coste y
rendimiento de los servicios prestados de acuerdo con los principios de economia, eficiencia,
eficacia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera -

La Entidad no esta obligada a la elaboracion y aprobacion del programa de actuacion, inversién y
financiacion (PAIF), por lo que no tiene formalizado ni aprobado por sus érganos de gobierno un plan
de actuacién plurianual que contenga las lineas estratégicas en torno a las cuales se desenvolvera
la actividad de la Entidad, tal y como se recoge en el Plan-Programa de Armonizacién y
Homologacién de Entidades del Sector Publico Local del Ayuntamiento de Valéncia.

No obstante, MERCAVALENCIA todos los ejercicios suministra la informacién sobre presupuestos y
otros conceptos como inversiones, gastos de personal, financiacién, subvenciones, dividendos, etc.
al Ayuntamiento de Valencia.

Para el ejercicio 2020 la Sociedad elaboré su Plan de Acciones que fue aprobado por el Consejo de
Administracion de fecha 17 de diciembre de 2019. Asimismo, segln se indica en el punto a.2)
anterior, la Sociedad elabora su Presupuesto Econémico anual, aprobado por su Consejo de
Administraciéon. A partir del presupuesto econémico anual aprobado, durante el ejercicio, en cada
Comision Permanente y Consejo de Administracién, se van aprobando acciones para que puedan
ser desarrolladas, quedando constancia de las mismas en las respectivas Actas (inversiones,
pliegos, licitaciones, compliance, acciones publicitarias, organigrama, contrataciones, etc.).

El resumen del presupuesto aprobado para el ejercicio 2020, asi como su ejecucion, se muestran a
continuacion:
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2020 Previsto Realizado Variacion % Variacién

Importe neto de la cifra de negocios 15.072.458 14.726.072 (346.386) 2,3%
Trabajos realizados por la empresa para su activo ~ 18.048 ’

Aprosionamientos = .. {1.784.857) (1.644.173) Lyt ~7,9%
Ot}[os»ing(gsqg de explotacion 65.279 1.947.926 182.647 10,3%
Gastos de personal (5.159.964) (5.358.261) (198.297) 3,8%
Otros gastos de explotacién (5.684.240) (5.511.651) 172.589 -3,0%
Amortizacion del inmovilizado o ) (2.952.049) (3.108.090) (156.041) 5,3%
Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 863.277 793.142 (70.135) -8,1%
Otros resultados - 228.610 228.610 100,0%
RESULTADO DE EXPLOTACION 2.119.904 2.091.623 (28.281) -1,3% |
Ingresos financieros 96 27 (69) 100,0%
RESULTADO FINANCIERO 96 27 (69) 100,0%
Dotacién provision art.111 RSCP (420.000) - 420.000 -100,0%
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 1.700.000 2.091.650 391. 650: 23,0%
Imbuestés sobre beneficios - (501.010) (501.010) 100,0%
RESULTADO DEL EJERCICIO 1.700.000 1.590.640 {109.360) -6,4%

Las variaciones significativas entre lo realizado y lo previsto se deben fundamentalmente a:

* efectos derivados de la pandemia del Covid-19:

- menores alquileres devengados durante el cierre de Mercaflor por la pandemia en la
primavera de 2020, disminucién por la pérdida por afluencia de clientes por acceso a las
instalaciones y servicios que demandan, bajada en la venta de abonos anuales de acceso,
bajada de unidades sacrificadas de algunos clientes de sacrificio de porcino que se dedican

al canal horeca.

- incremento de gastos por afrontar la gestién del Covid-19 en la Unidad Agroalimentaria:
limpieza, seguridad, compra de materiales, equipos de proteccién, mejora de procesos en
protocolos, etc. Ademas, cabe mencionar que la Sociedad ha sido certificada por AENOR
en protocolos y procedimientos de gestion ante la Covid-19 en la Unidad Agroalimentaria al
igual que otros Mercas importantes de Espafia.

* al registro ingresos derivados de la recuperacién de un derecho de superficie y la nave construida
sobre él (epigrafe de “otros resultados”, 117 miles de euros);

* a la recuperacién del crédito que estaba deteriorado por impagos de sus rentas asociadas (epigrafe

“otros ingresos de explotacion”, 110 miles de euros);

* al registro de ingresos derivados de la venta de un derecho de superficie y una nave construida
sobre él (epigrafe “otros ingresos de explotacion”, 371 miles de euros);

* ingresos por regularizacion de fianzas y otras cuentas con terceros (epigrafe “otros resultados”, 88

miles de euros)

*y ala no dotacién de la provision por el art. 111 RSCP, tras la modificacién estatutaria aprobada
por la Junta General de la Sociedad para constituir -a partir del Resultado del Ejercicio distribuible-

una reserva para atender dicha finalidad legal.
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Durante 2020 se ha seguido con los planes de inversion iniciados en afios anteriores y se han
realizado nuevos proyectos para seguir mejorando los mercados y las instalaciones, entre ellos: la
construccion de un parking para camiones por 1.081 miles de euros y la adecuacién de una nave
multiservicio e instalacién de un nuevo obrador multiproducto por 450 miles de euros.

Todas estas acciones estan encaminadas, dentro del Plan Estratégico que MERCAVALENCIA esta

desarrollando, a diversificar, mejorar y consolidar a la Entidad como un Centro Logistico de referencia
en la Comunidad Valenciana.
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