
PLIEGO DE CONDICIONES PARA LA ADJUDICACIÓN 
DE DERECHO DE SUPERFICIE DE LA PARCELA PL6-A 
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AGROALIMENTARIO MERCADOS CENTRALES DE 
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PRIMERA. - OBJETO DE ESTE PLIEGO 
 
La concesión de un derecho de superficie de la PARCELA PL6-A, dentro del 
PERI – 5 en el polígono agroalimentario de MERCAVALENCIA S.A., con las 
siguientes caracterís cas: 
 
SUPERFICIE: Quince mil treinta dos metros cuadrados (aproximadamente) 
 
NORMAS URBANÍSTICAS APLICABLES: Las previstas en el  
 P.E.R.I. – 5, específicamente para la parcela: 
 
 -Superficie construida asignada 12.594,18 metros cuadrados. 
 -Altura máxima de construcción 10 metros 
 -Retranqueo lindes viales P.E.R.I. 8 metros 
 -Retranqueo lindes viales interiores 5 metros. 
 
Todo licitador declara conocer y aceptar por el hecho de concurrir al 
procedimiento la situación administra va y urbanís ca de la parcela, así 
como los usos permi dos y el régimen de edificabilidad aplicable a la misma 
conforme a la norma va indicada en el presente pliego. 
 
OTRAS NORMAS APLICABLES:  
 
Serán de aplicación: La norma va urbanís ca según determina el Plan 
General de Ordenación Urbana de la ciudad de Valencia. Las propias del 
Plan Parcial del Polígono y las del P.E.R.I. señaladas anteriormente. El 
desarrollo volumétrico podrá venir determinado por posteriores Estudios 
de Detalle. 
 
Se incluye como Anexo I el plano de situación del módulo. Asimismo, 
cualquier licitador interesado puede realizar una visita de las instalaciones 
antes de presentar su propuesta.  
 
 
SEGUNDA. - NATURALEZA Y RÉGIMEN JURÍDICO. 
 
Cons tuye el objeto del Pliego definir las condiciones que han de regir la 
cons tución y adjudicación de un derecho real de superficie sobre la finca 



descrita en la cláusula primera, de carácter patrimonial, propiedad de 
MERCAVALENCIA S.A. 
 
El ar culo 9.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 
Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las 
Direc vas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; excluye de su ámbito de aplicación 
los contratos de compraventa, donación, permuta, arrendamiento y demás 
negocios jurídicos análogos sobre bienes inmuebles, que tendrán siempre 
el carácter de contratos privados y se regirán por la legislación patrimonial.  
 
De este modo, dada la naturaleza jurídica del contrato no resulta aplicable 
a este expediente la norma va de contratación del sector público sino que, 
por su carácter privado, el contrato que se celebre con el adjudicatario, en 
lo no previsto en este pliego y lo acordado en el futuro contrato, deberá 
interpretarse de forma supletoria conforme a los ar culos 53 (“Contenido, 
cons tución y régimen”) y 54 (“Transmisión, gravamen y ex nción”) del 
Real Decreto Legisla vo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba 
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana; que 
con enen las disposiciones generales del Derecho Común para esta figura 
jurídica. 
 
En virtud de este Derecho de Superficie, el adjudicatario, podrá realizar las 
construcciones y edificaciones per nentes tanto en la rasante como en el 
vuelo de la parcela y adquirirá así la propiedad temporal separada 
superficiaria sobre dichas construcciones y edificaciones que lleve a cabo 
en virtud del derecho de superficie que se le concede.  
 
Dicha propiedad temporal del adjudicatario será independiente y 
yuxtapuesta a la propiedad del suelo correspondiente a la parcela que 
seguirá correspondiendo en todo caso, como en dad propietaria y 
concedente del derecho de superficie, a MERCAVALENCIA S.A. 
 
Los derechos y obligaciones del superficiario serán los consignados en el 
contrato de derecho de superficie, que tendrá naturaleza jurídico-privada, 
y se regirá por lo establecido en el presente pliego. 
 
TERCERA. - DESTINO DEL DERECHO DE SUPERFICIE  
 



La cons tución del derecho de superficie, así como el de las construcciones 
y edificaciones que se construyan en la parcela por el adjudicatario, 
deberán des narse por este úl mo al catálogo de ac vidades que se 
pueden realizar dentro del polígono agroalimentario de Mercavalencia. 
 
CUARTA. - LICENCIAS Y AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS  
 
El adjudicatario deberá contar con todas las licencias o autorizaciones que 
sean precep vas para la implantación y el desarrollo de la ac vidad 
derivada del derecho de superficie, de conformidad con la norma va 
vigente que sea de aplicación, antes del comienzo de la ac vidad. 
 
En el caso de que la Administración competente no otorgue las licencias o 
autorizaciones per nentes, no cabrá indemnización alguna al adjudicatario, 
ni compensación por los gastos que le haya podido ocasionar la 
presentación de la oferta o cualquier otro gasto que haya efectuado para 
intentar dar comienzo a su ac vidad, por parte de MERCAVALENCIA S.A. 
 
Igualmente, serán de cuenta y riesgo del adjudicatario los gastos y costes 
de acome da eléctrica, así como los derivados de la ges ón de residuos y 
cualesquiera otros de similar naturaleza, sin derecho a compensación 
alguna por parte de MERCAVALENCIA S.A. 
 
QUINTA. - ÓRGANO DE CONTRATACIÓN Y RESPONSABLE DEL CONTRATO 
 
El órgano de contratación es el Consejo de Administración o el órgano en 
quien éste hubiera delegado sus facultades (Comisión Permanente 
Ejecu va) de MERCAVALENCIA S.A. 
 
El responsable del contrato será el Director de Mercados, quien velará por 
la correcta ejecución del mismo. 
 
 
SEXTA. - OFERTA ECONÓMICA 
 
Los interesados en el derecho de superficie deberán ofertar como mínimo 
las siguientes can dades y para los períodos establecidos: 
 

- Primer año, se establece un canon mínimo de 1,6 euros por metro 
cuadrado de parcela, (es decir 1,6 euros X 15.032 metros 



cuadrados = 24.051,2 euros al mes, totalizando un canon 
anualizado de 288.614,4 euros) 
 

- Segundo año, se establece un canon mínimo de 1,8 euros por 
metro cuadrado de parcela, (es decir 1,8 euros X 15.032 metros 
cuadrados = 27.057,6 euros al mes, totalizando un canon 
anualizado de 324.691,2 euros) 
 

- Tercer año, se establece un canon mínimo de 2,0 euros por metro 
cuadrado de parcela, (es decir 2 euros X 15.032 metros cuadrados 
= 30.064 euros al mes, totalizando un canon anualizado de 
360.768 euros) 

 
- Cuarto año, se establece un canon mínimo de 2,1 euro por metro 

cuadrado de parcela, (es decir 2,1 euros X 15.032 metros 
cuadrados = 31.567,2 euros al mes, totalizando un canon 
anualizado de 378.806,4 euros) 

 
- Quinto año, se establece un canon mínimo de 2,2 euros por metro 

cuadrado de parcela, (es decir 2,2 euros X 15.032 metros 
cuadrados = 33.070,4 euros al mes, totalizando un canon 
anualizado de 396.844,8 euros) 
 

A par r del sexto año, el canon mensual se actualizará de acuerdo con el 
índice previsto en el art. 4.6 de la Ley 2/2015 de 30 de marzo de 
desindexación, según el índice de precios del alquiler de oficinas, a nivel 
autonómico, publicado por el Ins tuto Nacional de Estadís ca. Tomando 
como trimestre de referencia el que corresponda al úl mo índice que 
estuviera publicado en la fecha de revisión del contrato. Dicha revisión del 
precio tendrá una par cularidad y es que tras aplicar el mencionado índice 
el incremento o disminución vendrá determinado por el siguiente ajuste: si 
el índice sube más de un cuatro por ciento (+4%) el canon quedara 
establecido como máximo en un aumento de ese cuatro por ciento y no 
más, y si el índice bajara más de un dos por ciento -2%), el canon quedará 
establecido en una disminución de ese dos por ciento de menos y no 
menos. 
 
Al canon mensual se le aplicará la can dad que le corresponda en concepto 
de IVA. 
 



SÉPTIMA. - PLAZO DE DURACIÓN DEL DERECHO DE SUPERFICIE 
 
La duración del derecho de superficie es de (26) años computados desde el 
momento de la firma del contrato, es decir, hasta el año 2050. Llegada dicha 
fecha, el contrato quedará ex nguido por el mero transcurso del plazo. 
 
En el momento de ex nguirse el derecho de superficie MERCAVALENCIA 
S.A. hará suyo lo edificado, sin que, en tal momento, y por tal mo vo, sea 
debida indemnización, precio o compensación alguna al superficiario y 
quedarán resueltos los derechos existentes sobre dicha parcela. 
 
El adjudicatario se obliga a permanecer, en concepto de obligado 
cumplimiento, durante un plazo mínimo de (3) años desde la firma del 
contrato, no estando incluidos en dicho periodo los seis meses del periodo 
de carencia. En ningún caso computará dentro del período de obligado 
cumplimiento el plazo de carencia previsto en la cláusula sexta del pliego. 
 
Transcurrido el período de obligado cumplimiento, el superficiario podrá 
desis r del derecho de superficie preavisando con tres meses de antelación 
a MERCAVALENCIA S.A.  
 
OCTAVA. - CONDICIONES PARTICULARES DEL DEVENGO DEL PRECIO. 
 
8.1. Período de carencia. 
 
Se establece un período de 45 días desde la firma del contrato del derecho 
de superficie, para que el adjudicatario de esta licitación pueda redactar 
proyectos, añadiendo además a ese plazo, seis meses más en concepto de 
carencia, de tal modo que el primer canon se devengará y se pondrá al 
cobro transcurridos seis meses y cuarenta y cinco días desde la firma del 
contrato. 
 
8.2. Condiciones de pago. 
 
El adjudicatario deberá efectuar el pago del canon con los impuestos 
correspondientes, con carácter mensual, mediante ingreso por 
transferencia bancaria en la cuenta bancaria tularidad de 
MERCAVALENCIA S.A., dentro del plazo de los cinco (5) primeros días de 
cada mes, salvo el canon correspondiente a la primera mensualidad cuyo 
pago se efectuará simultáneamente a la firma del contrato. 



 
El impago de cualesquiera can dades debidas por el superficiario 
devengará los correspondientes intereses de demora al po que resulte 
aplicable en el momento del incumplimiento en los términos previstos en 
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de 
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. 
 
El adjudicatario incurrirá en mora y deberá pagar el interés pactado en el 
contrato automá camente por el mero incumplimiento del pago en el plazo 
pactado, sin necesidad de aviso de vencimiento por parte de 
MERCAVALENCIA S.A. 
 
NOVENA. - APTITUD PARA CONTRATAR. 
 
Podrán presentar ofertas las personas naturales o jurídicas, españolas o 
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una 
prohibición de contratar, y acrediten su solvencia económica, financiera, 
técnica y profesional a través de una memoria explica va. 
 
DÉCIMA. - ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD DE OBRAR. 
 
La capacidad de obrar de los empresarios que fueren personas jurídicas se 
acreditará mediante la escritura o documento de cons tución, los estatutos 
o el acto fundacional, en los que consten las normas por las que se regula 
su ac vidad, debidamente inscritos, en su caso, en el Registro público que 
corresponda, según el po de persona jurídica de que se trate. 
 
UNDÉCIMA. - PROHIBICIONES DE CONTRATAR. 
 
No podrán concurrir a la licitación las personas en quienes concurra alguna 
de las prohibiciones de contratar recogidas en el ar culo 71 de la Ley 
9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público.  
 
DUODÉCIMA. - SOLVENCIA  
 
Para par cipar en la licitación los empresarios deberán estar en posesión 
de las condiciones mínimas de solvencia para poder abordar un contrato de 
estas caracterís cas, así como para poder realizar igualmente proyectos en 
la parcela objeto de derecho de superficie. Para ello, se presentará una 
declaración responsable que incluya una memoria de ac vidades o 



actuaciones empresariales del proponente que hayan sido realizadas con 
anterioridad por la Mercan l o por sus accionistas. 
  
DECIMOTERCERA. - ANUNCIO 
 
Todo empresario interesado que acredite la capacidad y solvencia exigidas 
podrá presentar una oferta según el procedimiento indicado en el presente 
Pliego de condiciones. 
El anuncio de este pliego se publicará en la página web 
www.mercavalencia.es donde se mantendrá hasta el fin del plazo que se 
señale en el anuncio para la presentación de ofertas. 
 
En caso de dudas y/o aclaraciones los ofertantes podrán dirigirse a 
Mercavalencia, contactando con el Director de Mercados, al 963.241.500, 
o por mail (paguado@mercavalencia.es).  
 
DECIMOCUARTA. - PRESENTACIÓN DE PROPOSICIONES 
 
Las proposiciones se presentarán en el domicilio social de 
MERCAVALENCIA, S.A., sito en Carretera En Corts 231, 46013 de Valencia 
(Oficinas Centrales de la Unidad Agroalimentaria de Mercavalencia), en 
horario comprendido entre las 8:00 y las 14:00 horas de lunes a viernes, 
finalizando el plazo de presentación el día 12 de abril de 2024, hasta las 
13:00 horas. No se admite ningún otro sistema para la recepción de ofertas. 
Su presentación supone la aceptación incondicionada por el empresario del 
contenido del presente pliego, sin salvedad o reserva alguna. 
 
Cada licitador no podrá presentar más de una proposición, en sobres 
cerrados y firmados por los licitadores. 
 
El plazo en el que queda obligado el contra sta, por la oferta que presenta, 
se fija en 2 meses, a contar desde la apertura de las proposiciones. 
 
DECIMOQUINTA. - DOCUMENTACIÓN A PRESENTAR. 
 
Las proposiciones y documentación complementaria se presentarán en un 
sobre cerrado en el domicilio antes reseñado. 
 
Los documentos para incluir serán los siguientes: 
 



a) Los que acrediten la personalidad y capacidad jurídica del empresario 
y, en su caso, su representación, conforme a las cláusulas anteriores, 
más una fotocopia del D.N.I. del licitador o de su representante. 

b) Declaración responsable que contenga una memoria de ac vidades 
o actuaciones empresariales anteriores a la firma del contrato de 
dicha mercan l o de sus accionistas que acrediten los requisitos de 
su solvencia económica y financiera. 

c) Una declaración responsable de no estar incurso en prohibición de 
contratar 

d) Una memoria del proyecto o ac vidad que se pretende realizar en la 
parcela objeto de licitación 

e) Determinar el importe y detalle de la inversión a realizar. 
f) Número de empleados a contratar, haciendo hincapié en la 

determinación de proyectos de igualdad y de integración de 
personas con diversidad funcional. 

g) Aceptación de las condiciones económicas establecidas en este 
pliego y su posible mejora. 

h) Aportación de actuaciones incluidas o recogidas en el proyecto que 
se pretenda realizar en la parcela objeto de licitación que supongan 
una mejora medioambiental, o se ajusten a la agenda 20-30. 

 
DECIMOSEXTA. - APERTURA Y EXAMEN DE LAS PROPOSICIONES Y 
CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN 
 
La apertura y valoración de las ofertas recibidas se efectuará por el Director 
o Responsable del área afectada por el contrato, asis do por el letrado 
asesor externo. Dichas proposiciones serán secretas hasta el momento de 
su apertura, una vez finalizado el plazo de presentación de proposiciones 
señalado en el anuncio. 
 
 
Analizada la documentación presentada se pasará a aplicar el sistema de 
valoración, teniendo en cuenta los siguientes CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN, 
ponderados de la siguiente forma:  
 

1. Propuesta económica por el derecho de superficie mensual para los 
5 primeros años, 50 puntos. 

2. Plan de Negocio y Memoria sobre la ac vidad que se pretende 
desarrollar 20 puntos.  

3. Propuesta de inversión a realizar 10 puntos. 



4. Contratación de personas y caracterís cas de dicha contratación y 
perfil de las o los contratados 10 puntos. 

5. Actuaciones de mejora medioambiental y actuaciones incluidas en la 
agenda 20-30, otros 10 puntos. 

 
Se adjudicará a la oferta más ventajosa para MERCAVALENCIA de acuerdo 
con la ponderación y con los criterios y valoraciones anteriormente 
mencionados.  
 
El proceso de adjudicación podrá declararse desierto si ninguna oferta 
iguala o mejora la can dad establecida en la presente licitación. 
 
DECIMOSÉPTIMA. – PLAZO DE ADJUDICACIÓN 
 
MERCAVALENCIA, S.A., en el plazo máximo de 10 días hábiles desde la 
finalización del plazo para la presentación de las ofertas, resolverá si 
adjudica el contrato a alguno de los ofertantes. 
 
DECIMOCTAVA. - FORMALIZACIÓN DEL CONTRATO DEL DERECHO DE 
SUPERIFICIE. 
 
 Formalización del Contrato. 
 
La formalización del Contrato en documento privado se efectuará no más 
tarde de los siete (7) días hábiles siguientes a aquel en que se no fique la 
adjudicación del derecho de superficie al adjudicatario. 
 
 
DECIMONOVENA. - FIANZA 
 
El adjudicatario deberá depositar, en concepto de garan a o fianza el 
importe equivalente a dos mensualidades del canon del primer mes, en el 
momento de la formalización del contrato en documento privado.  
 
La garan a defini va se realizará mediante ingreso en la cuenta bancaria a 
nombre de MERCAVALENCIA S.A. La garan a o fianza, no será devuelta 
hasta que finalice el derecho de superficie. 
 
VIGÉSIMA. - DERECHOS Y OBLIGACIONES DE MERCAVALENCIA Y DEL 
ADJUDICATARIO 



 
Los derechos y obligaciones de MERCAVALENCIA S.A. y del adjudicatario 
son los que nacen de este Pliego, que tendrá carácter contractual, y del 
Contrato firmado entre las partes, así como los derivados de la legislación 
estatal, autonómica y local aplicable. 
 
En concreto son derechos y obligaciones de las partes, entendidos como 
contrapar da de los derechos y obligaciones de la otra parte, los siguientes: 
 
20.1 Derechos y obligaciones de MERCAVALENCIA S.A. 
 

 MERCAVALENCIA S.A. ene en el expediente administra vo los 
derechos y obligaciones generales que nuestro ordenamiento 
jurídico le reconoce en su condición de propietaria de la parcela en 
el Derecho de Superficie. 
 

 En concreto, MERCAVALENCIA S.A. ene derecho a percibir la 
contraprestación pactada del Adjudicatario en la forma prevista en la 
Cláusula Sexta de este Pliego. 

 
 Una vez ex nguido el derecho de superficie por cualquier causa, 

MERCAVALENCIA S.A. ene derecho a la reversión de lo edificado 
recibiendo la superficie y las construcciones y edificaciones libres de 
inquilinos y ocupantes, sin derecho a indemnización o 
contraprestación alguna por parte del adjudicatario. 

 
20.2 Derechos y obligaciones del Adjudicatario. 
 

 El Adjudicatario ene en el Expediente administra vo los derechos y 
obligaciones generales que nuestro ordenamiento jurídico le 
reconoce en su condición de superficiario de la parcela en el derecho 
de superficie. 
 

 El Adjudicatario ene derecho a realizar las construcciones y 
edificaciones per nentes tanto en la rasante como en el vuelo y 
queda obligado a des nar las mismas única y exclusivamente al 
catálogo de ac vidades que se pueden realizar dentro del polígono 
agroalimentario de Mercavalencia. 
 



 Todos los gastos, impuestos y consumos derivados del suministro de 
agua, gas y electricidad serán de cuenta del adjudicatario y abonados 
junto con el canon correspondiente, en caso de ser medidos con 
contadores de MERCAVALENCIA S.A. 
 

 
VIGESIMOPRIMERA. - CAUSAS DE RESOLUCIÓN Y DERECHO DE 
REVERSIÓN 
 
Serán causas que facultarán a MERCAVALENCIA S.A. para instar la 
resolución de pleno derecho del derecho de superficie, además de otras 
establecidas legalmente y sin perjuicio de instar su cumplimiento, si le 
conviniese: 
 
a) El retraso en el pago del canon mensual en el plazo fijado de tres o más 
de las mensualidades exigibles, consecu vas o alternas, o de las demás 
can dades cuyo pago ha asumido o corresponda al superficiario, siempre y 
cuando se desa enda requerimiento previo al respecto. 
 
b) La falta de pago del canon mensual, o de las demás can dades cuyo pago 
ha asumido o corresponda al superficiario, siempre y cuando se desa enda 
requerimiento previo al respecto. 
 
c) El desarrollo de ac vidad diversa a la pactada y autorizada. 
 
d) Realización de ac vidades molestas, nocivas, insalubres, peligrosas o 
ilícitas. 
 
e) La re rada o no obtención de cualesquiera licencias administra vas que 
fueran necesarias para el desarrollo de la ac vidad. 
 
f) La ex nción de la personalidad jurídica del superficiario. 
 
La ex nción del derecho de superficie por cualquier causa conllevará la 
reversión automá ca de lo edificado o construido por el adjudicatario, sin 
derecho a indemnización o compensación alguna por MERCAVALENCIA S.A. 
 
VIGESIMOSEGUNDA. – CONFIDENCIALIDAD Y TRATAMIENTO DE DATOS 
PERSONALES  
 



La empresa ofertante, podrá indicar, mediante declaración escrita, las 
partes o parte de la documentación presentada que no pueda ser objeto de 
divulgación, para respetar el principio de confidencialidad que rige el 
presente procedimiento. 
 
Los contratos que impliquen el tratamiento de datos de carácter personal 
deberán respetar en su integridad la norma va en materia de protección 
de datos vigente, en concreto el Reglamento (UE) 2016/679 del  Parlamento 
Europeo y del consejo de 27 de abril de 2016, rela vo a la protección de las 
personas sicas en  lo que respecta al tratamiento de datos personales y a 
la libre circulación de estos datos (RGPD) y la Ley  Orgánica 3/2018, de 5 de 
diciembre, de Protección de Datos personales y garan a de los derechos 
digitales  (LOPDGDD). 
 
VIGESIMOTERCERA. - JURISDICCIÓN  
 
Para cualquier duda, cues ón o discrepancia que surja entre los 
contratantes, respecto a la interpretación o aplicación del presente 
documento, las partes, con renuncia expresa a su propio fuero se someten 
a los Tribunales con jurisdicción en Valencia capital. 
  



 


